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DIALOGO NACIONAL POR LA CAJA DE SEGURO SOCIAL
COMISION TEMATICA IVM

Acta abreviada N2 13-2021
27 de julio de 2021

Lugar: Parlamento Latinoamericano y Caribefic {Parlatino)
Hora de inicio: 9:50 a.m. Hora de culminacion: 3:32 p.m.

Participantes:
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Consejo Nacional de la Empresa Privada {CONEP) — Juan Lacalle
FENASEP — Rubén Dario Quijada

Colégio Médico de Panama — Madelaine Rodriguez

ANEP - Ana Reyes de Serrano

C. N. Jubilados y Pensionados — Melquiades Delgado
Coordinadora Nacional de Gremios de Profesionales y Técnicos de la Salud
(CONAGREPROTSA) - Virginia Ledn

Administracion CSS — Giselle Valles - Lilia Psomas

Ministerio de Economia y Finanzas — Karen Lopez

MINSA - Rey Fuentes

Partido Molirena - Carlos Romero

Partido Alianza — Manuel Zambrano

Partido Popular — Carlos Sanchez

Partido Cambio Democratico — Fernando Carrillo — Oldemar Soto
Partido Revolucionaric Democratico —Guillermo Lawson
Bancada Independiente — Daniel Lombana

CONAMU - Ada Romero Monico

Sector Formal e Informal — Itzel del Carmen Chan

Observadores — Jaime Olive - Deidamia Diaz de Sanchez

Orden del dia propuesto:

1.

OV e W

Verificacién del quorum

. Aprobacién del orden del dia
. Invocacién religiosa
. Lectura de correspondencia

Orientaciones basicas sobre el Trabajo de Grupos
Sesiones de Trabajo — Grupos de Trabajo
Ingresos, Egresos, Sostenibilidad — ETAPA 2

7. Asuntos Varios
8. Clausura de la sesién
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Siendo las 9:50 a.m. es abierta |a sesién del dia 27 de julio de 2021, de la Comisién Temética
de IVM. La facilitadora Guimara Tufion, pide a la secretaria técnica realice la verificacién del
quérum. La secretaria técnica verifica e informa la presencia de 12 representantes en la
sesion. La facilitadora informa que hay quérum informativo y podemos discutir el orden del
dia para consideraciones y ajustes.

La facilitadora solicita que se lea el orden del dia. E! relator realiza |a lectura del orden del
dia. En seguida la facilitadora solicita al reverendo Vicente Amable Moreno que realice la
invocacion religiosa y en seguida el padre da su bendicién al acto.

Concluida la invocacidn religiosa, el siguiente punto del orden del dia es la lectura de
correspondencia. La secretaria técnica lee la correspondencia N2 2020-150 del 20 de julio
de 2021, del CONEP dirigida a la Secretaria Técnica de la comision, solicitando
informaciones adicionales y datos numéricos para apoyar sus estimativas y anlisis.

La secretaria técnica informa que enviara la copia de la carta al Departamento Actuarial de
la CSS para que se realice el estudio solicitado. Y en seguida lee el quinto punto,
Orientaciones Basicas sobre el Trabajo de los Grupos, a ser expuestas por el relator de la
comisidn, Rubén Pecchio.

La comisionada Giselle Valles (Administracién CSS) solicita la revision del quérum.

Después de la verificacidn, la secretaria técnica informa la presencia de 15 representantes
de la Comisién Tematica de IVM y se garantiza el quorum decisorio en la sesién.

El comisionado Rubén Dario Quijada (FENASEP) por cuestion de orden, solicita que la
Direccién General de la CSS nombre una comisibn o mesa de estudio actuarial
independiente y moderna para hacer la revisién de informes mas recientes. Afirma el
comisionado que los estudios presentados ante la comisién son del afio 2018 y reitera que
sea presentada una informacién mas actual y por una organizacion independiente.

En seguida, la facilitadora aclara que como el comisionado de FENASEP ha hecho una
propuesta, para llevarla a votacién, ésta debe ser secundada por otra organizacién.

El representante Daniel Lombana (Bancada Independiente), destaca reciente noticia en los
medios, en la que el director de la CSS, la Ministra de Trabajo y la OIT, reunidos, vierten
informaciones. En particular la OIT menciona aspectos que contradicen datos aqui emitidos,
que deben ser aclarados y observados en esta comisién y estad de acuerdo que se debe
contar con informacién mas reciente y transparente. Por lo tanto, secunda la solicitud del
representante Rubén Dario Quijada de FENASEP.

La facilitadora aclara que el comisionado de FENASEP ha pedido una comisién
independiente para la revision y que ésta sea abordando ndmeros mas recientes. Ademds,
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consulta la facilitadora, si la solicitud de esa comisién independiente es la que el
representante de la Bancada Independiente hace referencia Y que sea ¢a partir de una
comisidn actuarial nueva? pregunta al comisionado Lombana.

El Representante Daniel Lombana (Bancada Independiente), ratifica que respalda Ia
propuesta de una comision que pueda brindar un informe técnico actuarial mas reciente y

certero.

La representante Ana Reyes de Serrano (ANEP), indica que coincide en que se debe tener
informacién lo mds actualizada posible y que la solicitud ya ha sido planteada
anteriormente, mas observa, que la informacién requerida no tome tantos meses como
demoré tener un informe actuarial. Y hace énfasis en la urgencia y el tiempo. Y que sea un
tiempo viable para apoyar la presentacién de propuestas.

La facilitadora indica que tiene la palabra la representante de Administracién CSSy luego se
procedera a la votacion.

La representante Giselle Valles {Administracién CSS), aclara que el estudio actuarial que se
presento en esta comisién y en la mesa plenaria es el Informe del afic 2019 y fue presentado
a la Junta Directiva y evaluado por la Junta Técnica Actuarial.

Aclara la comisionada Valles, que todas las limitaciones que tiene el informe actuarial
fueron expuestas y estan contenidas en el documento que esta en el repositorio y se
reconoce la existencia de limitaciones.

También observa la comisionada, que fueron realizadas solicitudes a organismos
internacionales como la OIT y la CISS, para una revisién o una discusién con respecto a la
informacidn que fue generada por el Departamento Actuarial de la CSS ya que se reconoce
que se tenian limitaciones que remontan al afio 2014.

Explica la comisionada Giselle Valles (Administracién CSS), que la Junta Directiva de la CSS
en la resolucién 48,806 de 2014, acepté vy adopta las recomendaciones de la Junta Técnica
Actuarial que indicé que habia que hacer revisiones y re-expresiones de los informes
financieros y depurar las bases de datos. Ademas de identificar |a necesidad de contar con
herramientas actuariales modernas y definir lo que refiere la ley 70. Detalla la comisionada
Valles, que la resolucién 48,806, indicaba que esas recomendaciones deberian seguirse antes
de generar nuevos estudios actuariales y de alli el desfase que hubo hasta el afio 2018
cuando se genero el nuevo estudio actuarial. La representante Valles, hace la salvedad que
aun en aquel periodo (2018), no se habia podido cumplir con todo lo que recomendaba Ja
Junta Técnica Actuarial.
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En este marco, los indicadores que resultaron, con los datos que se tenfan hasta esa fecha,
fueron alarmantes y por eso estamos en esta discusién. Pues, tanto el estudio del 2018
como el del 2019 presentaban cifras preocupantes.

La comisionada Giselle Valles (Administracién CSS), también aclaré que el estudio actua rial
que prepara el Departamento Actuarial de la CSS responde a lo que es exigido por norma.
Ese estudio es una evaluacién de 10 afios y establece los indicadores que se tienen que
definir en este contexto, siempre siguiendo lo reglamentado por la ley.

La representante Valles considera que, la OIT debe tener otras herramientas y puede
hacerlo para un periodo mucho més largo y su objetivo serd dedicado a establecer medidas
para lograr la sostenibilidad del sistema. El Departamento Actuarial de la CSS tiene su
objetivo prioritario, que es cobrar al fideicomiso del Banco Nacional, debido a que el estudio
se hace anualmente. O sea, un estudic sumario de 10 afios que evalle lo que se va
obteniendo a cada aflo como resultado de los informes financieros.

En ningdn momento del informe del Departamento Actuarial de la CSS tiene el objetive de
hacer o evaluar reformas con ese estudio. El informe presentado es con base a lo que
establece la ley y con las herramientas e informaciones que se contaban. Resalta que lo que
establece la ley es que dicho informe es necesario para cobrar el fideicomiso.

Respecto a realizarlo en corto tiempo y mas actualizado, ya se est4 trabajando en el estudio
del afio 2020 y paralelamente atendiendo a esta mesa y todas las solicitudes de informacién
que se han hecho por parte de los comisionados. Sin embargo, con las limitaciones de
herramientas que se tienen no es posible definir que automaticamente se puedan atender
todas las demandas.

El informe requiere de un proceso de evaluacién de la informacién, contando con esas
limitaciones que pueden ser: en la data, en la informacion financiera y también se trata de
que sea lo mds transparente posible. La OIT, segln los medios de comunicacién ests
solicitando seis meses para hacer un estudio actuarial. El Departamento Actuarial no
cuenta con herramientas modernas y debe hacerlo anualmente.

El comisionado Guillermo Lawson (Partido del PRD), comprende la posicién de los actuarios
de la CSS. Observa que no se puede omitir que hubo un periodo de 10 afios en que se debig
hacer mucho que no se hizo y si se hubiese hecho no estariamos en esto, aqui.

Opina el comisionado Lawson que ninguna herramienta sera 100% efectiva (refiriéndose a
los informes elaborados) y, ademds, adn hay agravantes, como la situacién actual de
pandemia, los informes financieros no entregados por varios afios y demas contratiempos
aqui expuestos. Resalta que el trabajo realizado ha sido muy favorable Y que su principal




DIALOGO NACIONAL POR LA CSS

objetivo es defender a los trabajadores de la €SS y el informe de la Junta Actuarial. Se ha
hecho un buen trabajo.

En la opinién del comisionado del PRD, si la OIT desea participar lo puede hacer, pero no
habra mucha diferencia ya que en la dltima regresidn se fueron hasta procesos logaritmicos
para tratar de hacer las compensaciones necesarias que debieron proyectarse en su
momento. Histéricamente, 41 afios para poder hacer esas regresiones ya significa un
trabajo arduo, pero fue realizado e incluso con asesorias fordneas.

Si la OIT estd solicitando seis meses para completarlo, considera que es relativamente
rapido. En tal caso, lo tendrian que hacer los actuarios para prepararlo y ver cudl seria su
contenido, también, tomando en cuenta que éstos tienen consideraciones especiales en el
informe y alli se mencionan las dificultades que han tenido al hacerlo. A la vez, presentan
propuestas de posibles férmulas. Opina el comisionado Lawson que el estudio que
realizaron los actuarios es bueno y observa que Panamé cuenta con muchos actuarios con
amplia experiencia en varios sectores.

Si la OIT o alguna otra organizacién se decide a participar seran bienvenidos, pero que sea
lo antes posible ya que el tiempo se agota y no se puede esperar por mucho tiempo mas.

El comisionado Lawson reitera su confianza en los profesionales nacionales ya que cuentan
con la experiencia y la capacidad para tomar decisiones.

Observa que todo apoyo es bienvenido, pero mientras tanto debemos trabajar con lo que
tenemos en estos momentos disponible y se realizaran cambios en el momento que se
obtenga una respuesta.

La facilitadora interviene y comenta que hay una propuesta de FENASEP que ha sido
secundada por la Bancada Independiente.

El Comisionado, Carlos Sdnchez (Partido Popular), explica que él ha estado haciendo una
reflexién en cuanto al sistema actuarial de la €SS a nivel interno y es inevitable hacer una
comparacion en cuanto a la practica de los actuarios externos.

Opina que el trabajo realizado por la CSS, actualmente, tiene un punto importante que es
la operacion entre ingresos y egresos. Eso en el momento presente, pero la proyeccion que
mantiene la institucidn, el pasivo contingente a largo plazo, de 10, 20, 50 afios, etc,
demuestra la faita de sostenibilidad del sistema y eso da la alarma. Se observa, por ejemplo,
en el manejo del fondo fiduciario a favor de la CSS, como explicé la comisionada Valles.
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El representante Carlos Sdnchez (Partido Popular) opina que entre los actuarios internos y
externos se puede observar una situacion, para el afio 2019, se indica que mas alld de!
déficit contable de 249 millones, dentro de las recomendaciones técnicas se habla
textualmente “anticipamos que el déficit del sistema es aproximadamente un 27% mayor
del que se reporta en los estados financieros”.

Esa cifra se aproxima a 67 millones de balboas a mas, que se deberian solicitar al Banco
Nacional de Panami en el fideicomiso. Y esto, cuando ya la Junta Directiva firmé una
resolucion para hacer el reclamo del afio actual el cual es por el monto de 249 millones de
balboas. Estas situaciones se generan porque estas cifras exigen confiabilidad. Ademas,
reconoce el comisionado, el sistema de contabilidad de la €SS y la Junta Técnica Actuarial
hacen muchos esfuerzos sobre 2 situaciones reales: a) Ingresos, sobretodo las cuotas y los
aportes del Estado (considerando que cada vez son menos las cuotas que entran). b)
Egresos: donde cada vez mas los gastos tienen aumento progresivo.

Por eso, observa el comisionado Sanchez, el déficit se ha tornado permanente entre ambas
situaciones.

Explica el comisionado Sanchez, que la Ley 51 preveia en su articulo 213, un aporte del
Estado de 140 millones, pero que, en los ditimos afios, ese montante se ha visto muy
limitado en comparacion a ias necesidades que afronta la CSS en sus programas. Y no hubo
una proyeccion para cubrir adecuadamente los gastos en el tiempo. En los préximos 10 afios
no hubo la bandera de alarma y al no haberse presentade la posicién deficitaria, no se
realizaron los ajustes para poder cumplir con los aportes exigidos por la realidad.

Agravan el cuadro, por casi 10 afios la falta de informes contables, sin estados financieros
auditados, de tal forma que ni la Contraloria Nacional ni la Junta Directiva de la CSS podian
auditarlos. Por ende, la CSS mantuvo el pago de las prestaciones, pero no consigue una
recuperacion por medio del fideicomiso por ser insuficiente a medida que avanza el tiempo
frente al escenario demografico nacional.

Comenta el Comisionado Carlos Sdnchez (Partido Popular}, que la Cdmara de Comercio se
pronuncié hace algin tiempo, observando que el ingreso por medio del fideicomiso no
deberia ser apenas 140 millones de balboas a partir del 2020. Y se deberia incrementar la
cifra con mds 100 millones de balboas. Entretanto, adn con tal monto extra, la cifra es
insuficiente para las obligaciones de la institucién.

El comisionado Daniel Lombana (Bancada Iindependiente), comenta sobre lo que le parecié
haber entendido de la propuesta expuesta por FENASEP. Comprende la solicitud como: a)
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Solicita nimeros actualizados; b) con ndmeros generados por una comision independiente,
mas resalta, eso no es igual a ser una organizacién extranjera. Pero, si una institucién que
pudiese estar conformada por economistas y actuarios panamefios e independiente.

Observa el comisionado Lombana, se buscan nimeros mas actuales a los que se tienen en
estos momentos, ya que hay muchas variables que son nuevas hoy en dia, en comparacién
a 2018 0 2019.

Situaciones como los 400 millones de balboas de déficit que se generaron en la pandemia.
Después de todo el desempleo y demds circunstancias que han impactado el escenario
actual y es necesario considerar. Y concluye, son nuevos elementos y pueden profundizar
la crisis en el IVM.

La facilitadora, sobre estas observaciones, expone que la propuesta a ser sometida a
votacién serd: “solicitar a la Direccién General de la CSS la creacién de una comisién
independiente para la revisién de cifras actualizadas”. Observa que va se dio la aclaracién
por parte de la Administracién de la CSS que se est3 preparando el informe del afio 2020,

Y concluye la facilitadora, no se habla de una comisién con caracteristicas especiales, sino
que sea una comision independiente, determinada por la Direccién General de la CSS. Asi
lo ha solicitado el comisionado de Rubén Dario Quijada (FENASEP) y abre una oportunidad
para fortalecer, en paralelo, el trabajo que realiza esta comisién. Y solicita a la secretaria
técnica someter la votacidn.

Ei comisionado Rey Fuente (MINSA), por cuestion de orden, antes de la votacién, consulta
al representante del FENASEP si al decir “mds actual” incluye un minimo de afios ya que, si
se tiene elaborados 2018y 2019 es mas actual, pero; ¢funcionaria eso para el comisionado?
El representante Fuentes (MINSA), sugiere como minimo el afio 2020.

La facilitadora pregunta a la administracion de €SS ¢hay alguna metodologia en cuanto al
proceso de los afios?.

La comisionada Giselle Valles {Administracién CSS), responde que el estudio mds reciente
es el de 2019. Ese ya estd listo y fue el que se presentd y no el de el 2018 como se
mencionaba en los medios. En ese sentido, para actualizar deberia ser el informe de 2020.

La facilitadora indica que hay una solicitud de FENASEP que ird someter a votacién y se unirg
con lo recomendado por el Ministerio de Salud; para que quede claro para los demds
miembros de la comisién que van a votar. En ese caso se solicitard para el afio de 2020.

La comisionada Ana Reyes de Serrano (ANEP), se dirige a la comisionada Giselle Valles
{Administracién CSS), y le consulta écuanto tiempo se toma después de iniciarse el proceso?
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La facilitadora responde a la comisionada de ANEP que la comisionada solo puede dar una
estimativa de tiempo. Y al mismo tiempo, una comisién independiente podria dar otro
tiempo segun lo estimen los profesionales designados. Y el trabajo podria llevar otro
tiempo.

La facilitadora consulta a la comisonada Valles (Administracién CSS) si es posible responder
la pregunta de la comisionada Ana Reyes de Serrano (ANEP).

La comisionada Giselle Valles (Administracién CSS), indica gue estan en la espera, hay una
situacion especial con los estados financieros, pues la Contraloria General de la Republica
brindé una extension para el cierre de operaciones del afio 2020 y aun no se han concluido.
Ademds, también se estd analizando la base de datos. Estima que se toma
aproximadamente 5 meses para generar el estudio. Ademas del tiempo para que la Junta
Técnica Actuarial lo evalue.

El comisionado Juan Lacalle (CONEP), consulta ¢ési la solicitud de la comision especial
representa que se descarta el acompafiamiento de la OIT?

La facilitadora considera que no se descartaria esa posibilidad y espera que entre mas
elementos se agreguen al proceso es mds positivo y entiende que se esta buscando otra
opcién para fortalecer las decisiones. Incluso, ya que el CONEP ha hecho una serie de
solicitudes que probabiemente generaran una informacion relevante, con esa informacién
€n manos, se pueda compartir a la comisién independiente y se pueda avanzar en el tiempo,
Esta solicitud, para que la Direccién General pueda designar una comisién independiente,
no excluye que probablemente ese producto pueda cooperar con lo que esta haciendo la
Administracion de la CSS en este proceso.

En seguida, se da inicio a la votacidn y la secretaria técnica procede a verificar el resultado.

Votacién: “Solicitar a la Direccién General de la CSS la creacién de una comisién independiente para la revision
de cifras actualizadas - entiéndase afio 2020”.

Organizacidén Nombre de Representante AV;:: :osr Envc‘,;::ra Ab:’t::’csl on
CONEP Juan Lacaile X

FENASEP Rubén Dario Quijada X

Colegio Médico de Panamé Madelaine Rodriguez X

ANEP Ana Reyes de Serrano X

CONAGREPROTSA Virginia Leén X

Pensionados y Jubilados Melquiades Delgado X

Ministerio de Salud Rey Fuentes X

Administracién CSS Gisella valles X

Ministerio de Economia y Finanzas Karen Lopez X
Partido Politico Molirena Carlos Romero X
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Partido Politico Alianza Manuel Zambrano X

Partido Politico Cambio Democritico Fernando Carrillo X

Partido Popular Carlos Sanchez X

Partido Revolucionario Democrético Guillermo Lawson X

Bancada Independiente Daniel Lombana X

CONAMU Ada Romero Ménico X

Sector Formal e Informal Itzel del Carmen Chan X
Resultado 16 0 1
Quorum 17

Se obtienen los siguientes votos: 16 a favor, 0 en contra, 1 abstencién y 2 ausencias. Aprobada
“Solicitar a la Direccién General de la CSS la creacién de una comisién independiente para [a
revisién de cifras actualizadas - entiéndase afio 2020”. (10:34 a.m.).

La facilitadora indica que se ha aprobado la propuesta para enviar nota al Director General
y le solicita a la Secretaria Técnica para que se inicie el tramite formal y solicita al sefior
Relator que se emita una nota para que se pueda elevar a la Direccién General de la Css
sobre lo definido por los comisionados.

El siguiente punto del orden del dia es “Orientaciones basicas sobre el trabajo de grupo”

El relator Rubén Pecchio explica que conforme se ha estado trabajando y en vista de algunas
consultas sobre la metodologia de los Grupos de Trabajo, es importante realizar un
recuento de cdmo ha sido el avance de las actividades y c6mo seran los proximos pasos del
trabajo en cada una de las etapas organizadas por los comisionados y la facilitacién.,

Metodologia para el Trabajo de la Comision de IVM — en Grupos de Trabajo

1. Etapas (3)

2. Consalidacién

3. Adecuaciones Técnicas

4. Propuesta Final para la Mesa Plenaria

El relator Rubén Pecchio comenta que la comision de IVM establecié en votacién unanimemente
(24-06-21) que trabajaria en 3 grupos de trabajo abordando las 3 tematicas que estructuran el IVM
- Ingreso, Egresos y Sostenibilidad.

Los grupos definidos por los comisionados rotarian periddicamente por esos 3 temas centrales
para el IVM y construirian un conocimiento acumulativo en cada tema por aportes de cada grupo.

Ademas de esa orientacion metodoldgica, con la asesoria legal de la CSS se definio el conjunto
de articulos que tenian vinculos con los 3 ejes tematicos IVM.

La comision definié realizar las actividades por grupos de trabajo.
1) En cada grupo de trabajo, los comisionados definen sus voceros y suplentes.

2) Cabe a los voceros acompafar la conclusion del material para la exposicion y presentar
los resultados ante el pleno de la comision de IVM;
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3) Después de la definicion de voceros, el grupo utiliza una dindmica de presentacién de sus
ideas por organizacién en cada grupo, las cuales son registradas, sin excepcién, en el Cuadiro
de Registro del Trabajo (Planilla Excel) o topicos en PPT para posterior presentacion;

4) Previamente, la Comision de VM habia definido usar como guia de andlisis la estructura
de los articulos de la Ley 51, entretanto, los comisionados aclararon que habia plena libertad
de complementar con nuevas medidas, siempre y cuando estas estuvieran vinculadas
directamente con el IVM y sus 3 temas centrales ~ Ingresos, Egresos y Sostenibilidad’

5). La tarea de los Técnicos de la CSS, es ubicarse estrategicamente por temas de dominio y
excelencia técnica. O sea, en cada uno de los 3 temas (Ingresos, Egresos, y Sostenibilidad),
los técnicos de la CSS apoyan con orientaciones técnico-juridicas y financieras. Y apoyan en el
repase de la produccion del grupo anterior de comisionados para que el nuevo grupo de
comisionados que rotan por cada tema. Ademas, subsidian en la facilitacién de las discusiones
y apoyan el surgimiento de ideas y que estas puedan ser, objetivamente, complementadas,
objetadas, ampliadas, o secundadas. Los Técnicos de la CSS auxilian en la construccion de [a
informacién vertida, con exclusividad, apenas por los comisionados de cada grupo.

6) Consolidacién — concluida la fase de los trabajos de grupo (3 Etapas de Grupo), los
comisionados realizan el trabajo de filtrar las ideas mas mencionadas, articularlas o fortalecerlas
para que se consoliden. En esta fase por medio de una lectura y ponderaciones de los
comisionados se debe separar ideas o propuestas de consenso, las que no afectan a otros y
son viables ("puedo vivir con eso”) y las ideas que son especiales o que obtienen eventuales
objeciones. La idea es construir viabilidades y consensos, mas no excluir ninguna idea hasta
que se demuestre su inviabilidad. No siempre los consensos arrojan las mejores ideas.

7) Adecuaciones o ajustes técnico-cientificos, con apoyo técnico de la CSS y de los equipos
técnicos de las organizaciones del DNC se elaboran andlisis de viabilidad para verificar el
alcance juridico, financiero, fiscal, contable, social de la sostenibilidad de cada propuesta o idea,

8) Cuadro Final de Propuestas — en el cual seran plasmadas las propuestas finales que la
comision debera presentar a la Mesa Plenaria del DNC en el mes de septiembre de 2021,

Grupos de Trabajo VM
ETAPAS y TRATAMIENTO de Cantribuciones por Grupos

EIEMPLO - TEMATICA DE INGRESOS

" B0 (24/06/2021al  [20/07/2021 a1 {05/C82011 al T B
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CONSOUDACION® - INGRESOS  (17/08/2021)
ADECUACION (financiera-Legal} (19 al 24/08/2021)

CONSOUDACION® - EGRESOS  (17/08/2021)
ADECUACION {financlera-Legal) (19 ol 24/08/2021)

Presentacidn de Cusdro de Prasentacién de Cuadro de Propuastas

27 da agosto de 2021 27 de agosto de 2021
Téenlcos de acompafiamianto Thenlcos da acompallamianto
Katherine Pozo, Directidn de Ingresos |xofy Tovar, Prestaciones Econdmicas
Walter Franco, Contabilidad Mayla Cna, Contabitidad

Direccién Ejecutora Nacional de Legat
Licdo. Rafael Candanedo

T T * Reunién de CONSOLIDACION

Instruccidn: Cada grupa de 6 defialrd 2 miembros para eady

Esta e4 |a fase en que se sublrla 3l repaitorio, los 3 productos

Grupos de Trabajo IVM ~ ETAPA 1

m Egresos | Sostenibilidad
Grupo SOLIDARIDAD (24/06/2021 af 15/07/1021) | Girupo EQUIDAD (24/06/2021 of 15/07/2021) Grupo AVANCES (24/06/2021 al 15/07/2021)
Asaciacidn de Jubilados y Pensionados CONAGREPROTSA Partido Popular
FENASEP Panamd loven MINSA
CONAMU Partido Allanza css
Colegio de Médicos Partide Cambio Democritico Bancada Independients
ANEP Pacientes con enfermedades Cronicas y Renales  Partido Revoludonario Democritico
MEF Sector Formal @ Informal CONEP
Presentacién de Cusdro de Propuestas Presentacién de Cuadro de Propuestas Prasentacién de Cusdro de Propuestas
15 de julio de 2021 15 de Julio de 2021 15 de Jullo de 2021
Grupos de Trabajo IVM — VISIGON GENERAL
INGRESQS I EGRESCS | SOSTENIBILIDAD
Grupo SOLIDARIDAD (24/06/2021 al 15/07/2021) | Grupo EQUIDAD  (24/06/2021 2 15/07/2021) Grupo AVANCES  {24/06/2021 a1 15/67/2021)
Grupo AVANCES (20/07/2021 2) 04/08/1021)  Grupo SOLIDARIDAD {20/07/2021 3l Woa;fzon) Grupo EQUIDAD  {20/07/2021 o 04/08/2021)
Grupo EQUIDAD {05/08/2021 al 12/08/2021) = Grupo AVANCES {05/08/2021 al 12/08/2021)  Grupo SOLIDARIDAD (05/03/2021 o 12/08/2021)

CONSOLIDACION® - SOSTENIBILIDAD [17/08/2021)
ADECUACION {Ninanciara-Legal} (19 af 24/08/2021)

Presantaciin de Quadro de
27 de agosto de 2021

Téenleos de acompafiamianto
Lilia Psomag

ADECUACION (financiera-Legal)
Fermanecen los mismos ¢quipos de la
CONSOLIDACION por }
vﬂmndmpanduﬂnmoimuwmnndelw.

El representante Daniel Lombana {Bancada Independiente), por cuestié de orden, solicita
aprobar el orden del dia, para poder continuar.

La facilitadora estd de acuerdo con la solicitud del comisionado y solicita a la secretaria
técnica que haga el llamado para la votacién del orden del dia.

Votacién: “Orden del dia — Sesién de la comisién de IVM del martes 27 de julio de 2021”

Organizacién Nombre de Representante Av:at::r Env:;::ra Ab:’t:t:csi 5n
CONEP Juan Lacalle X

FENASEP Rubén Dario Quijada X

Colegio Médico de Panamd Madelaine Rodriguez X

ANEP Ana Reyes de Serrano X
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CONAGREPROTSA Virginia Ledn X
Pensionados v Jubilados Melquiades Delgado X
Ministerio de Salud Rey Fuentes X
Administracidn €SS Gisella Valles X
Ministerio de Economia y Finanzas Karen Lépez X
Partido Politico Molirena Carlos Romerp X
Partido Politico Alianza Manuel Zambrano X
Partido Politico Cambio Democrético Fernando Carrillo X
Partido Popular Carlos Sanchez X
Partido Revolucionario Democratico Guillermo Lawson X
Bancada Independiente Daniel Lombana X
CONAMU Ada Romero Ménico X
Sector Formal e Informal Itzel del Carmen Chan X

Resultado 17 0 o

Quorum 17

Se obtienen los siguientes votos: 17 a favor, 0 en contra, 0 abstencién y 2 ausencias. Aprobado el orden
del dia - Sesién de la comisién de IVM del martes 27 de julio de 2021” (10:43 a.m.).

Aprobado el orden del dia, la facilitadora solicita leer el sexto punto del orden del dia.
La secretaria informa que el punto seis es: Sesiones de trabajo y Grupos de Trabajo.

La facilitadora se dirige a los comisionados observando la secuencia del trabajo en paralelo
de los tres grupos que avanzan para la obtencién de las nuevas ideas ¥ propuestas para IVM.

La representante Giselle Valles {Administracién CSS), informa que, para la solicitud al
Director General de la CSS, la ley de la CSS tiene 2 articulos que deberian ser revisados
acerca de ese tema. Uno es el articulo de la externalizacién de servicios ya que la CSS no
puede externalizar los servicios que puede realizar. Observa que en la CSS se cuenta con un
Departamento Actuarial y una Junta Técnica Actuarial definida en la ley. La solicitud para
hacer estudios actuariales externos debe generarse como funcién de la Junta Directiva y
estd establecido en el articulo 28 de la ley y tendria que ser objeto de verificacién en lo que
establece la norma.

La facilitadora solicita la participacion de la asesora juridica de la CSS. Y aclara, que lo que
ha aprobado la comisién es una solicitud al Director General para la designacién de una
comision independiente que pueda apoyar en la revision de cifras mas actuales.

Eso no significa que la comisién independiente tenga que ser pagada, puede ser incluso, ad
honorem. Pero lo que se busca es tener profesionales que puedan viabilizar la informacién
actualizada, los comisionados no han solicitado que sea por medio de remuneracién.

Ademés, los comisionados no han solicitado que se hiciera un estudio actuarial vinculante
Y si una revisién y apoyo en el entendimiento de las cifras actuales relativas al periodo 2020.
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En consulta con la representante juridica de la CSS, la facilitadora pregunta si esta prohibido
en la Ley 51 de la CSS esa designacion.

La asesora juridica Cristal Balabarci explica que los deberes del Director General de la CSS
estan establecidos en la Ley 51. Y dentro de estos deberes no se observa que él pueda hacer
lo que se esta siendo solicitado. Considera, segun lo que estipula la Ley 51, que, si él no se
rige bajo esas definiciones de la Ley 51, estarfa teniendo una extralimitacién de funciones.
Bajo esa premisa es que se hace esta acotacién.

La facilitadora consulta a la Lic. Balabarci ¢ que si el articulo prohibe al director hacer una
externalizacién de servicios que no es lo que estdn pidiendo los comisionados?

La facilitadora indica que se busca desde la comisién de IVM elevar la solicitud de los
comisionados al director. Y si la Direccién General entiende como necesario, envolver |a
Junta Directiva, entonces la Direccién General lo elevarfa a la Junta Directiva. Lo que se
busca es un camino una via y no se debe poner un bloqueo en esta via.

Concluye la facilitadora, lo que la mesa de IVM ha pedido es una comisién independiente
que pueda revisar las informaciones actualizadas y no tiene que ser contratada. Mas que
pueda ayudar en el esfuerzo que realiza ia mesa del didlogo. Lo equivalente a solicitar que
un organismo internacional pueda dar soporte, lo que ya ha ocurrido aqui en esta mesa; en
este caso, serfa una comisién de profesionales que apoyen en el proceso segun la solicitud.

Frente a la incerteza juridica por parte de miembros del equipo de la CSS para elaborar y
firmar la nota aprobada por la comisién, la facilitadora aclara que ella no tiene obstéaculos
para firmar la nota y es de su entender una decisién aprobada por la mesa de IVM, una
decisién de los comisionados y ella y el relator la pueden firmar por ser independientes.

Concluye la facilitadora que entiende como su deber de facilitadora, ayudar en el proceso
de avances de la comisién. Entonces, ella se compromete a firmar, ella sola o con el relator,
si desea acompaiiarla en el proceso.

El comisionado Juan Lacalle {CONEP), puntualiza observando que la Junta Técnica Actuarial
por la Ley 51, ya es un ente independiente. Y concluye, lo que realmente deberia pedirse
es: que sean agilizados los plazos de entrega de los informes a la Junta Técnica Actuarial
para que ellos puedan emitir su opinién. Y no involucrar a un tercero ¥ generar otro
problema.

La representante Ana Reyes de Serrano (ANEP), no considera comprensible Ila
argumentacién de los representantes de la CSS cuando afirman que el director no puede
crear una comisién. Y contra argumenta éentonces, ¢c6mo es que estamos aqui?

Defiende la representante de ANEP, que la solicitud es hecha al Director General yqueél, a
su vez, tiene que presentarla a la Junta Directiva, entiende la comisionada gue ese es el
mecanismo. Pero, no entiende el argumento ¢por qué va en contra de sus funciones?
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Ademds, esta comisién se cred de esta manera: Junta Directiva de la €SS y el Director
General {Entonces, donde estamos violando la Ley?

La facilitadora se compromete a viabilizar el proceso ya que esa es la funcién del facilitador
y el relator siendo independientes de la C$S y de los gremios lo pueden hacer. La facilitad ora
se compromete a buscar como facilitar el camino. Y que entiende la posicién de los
funcionarios publicos y comprende que no pueden hacer nada mas de lo que la ley defire.

Para agilizar el proceso la facilitadora y e! relator haran la solicitud e irdn informando de los
avances.

El representante Daniel Lombana (Bancada Independiente), expone que en el derecho, en
términos de jerarquia normativa, los abogados conocen que se interpreta de arriba para
abajo, no de abajo para arriba, lo cual indica que se empieza por la Constitucion y después
siguen las otras leyes y después las normas reglamentarias. En ese sentido, lo primero a
observar es el derecho fundamental de peticién, eso esta consagrado en el articulo 41 de la
Constitucion. El cual establece que todos los ciudadanos tienen derecho a presentar
peticiones a los servidores publicos.

Observa el comisionado Lombana, el servidor publico tiene que responder a la peticion que
le sea presentada. Y queda a criterio de él atender y decidir lo que le corresponda. Mas
como representantes de esta comision se tiene todo el derecho de presentar la peticion
que se crea conveniente, como es el caso de la solicitud aprobada por la comisién. La
respuesta que dara el Director General es una respuesta institucicnal, que &l decidira.

La facilitadora indica que ya se hizo la votacién y se tomé una decisién. Aclara que las
decisiones en el DNC y en la comisién de IVM las toman los comisionados al momento de
votar. Sin embargo, comprende que la CSS siendo parte de la comisién, puede agregar
observaciones para mejorar la forma de una decisién del colectivo de comisionados y 50
ayuda a encontrar soluciones mas faciimente.

La facilitadora abre la fase del Trabajo de Grupos.
Siendo las 10:53 a.m. es iniciada la fase de los Grupos de Trabajo

A partir de ese momento los comisionados se organizan en los tres grupos de trabajo
determinados por los temas: Ingresos, Egresos y Sostenibilidad del IVM.

El trabajo en Grupos es organizado por los comisionados con el apovyo de los técnicos de la
CSS que dan soporte en cada uno de los temas.

Siendo las 12:48 p.m. concluyen los trabajos del periodo de la mafiana e inicia un receso de
una hora.

A la 1:50 p.m. los comisionados retornan del receso y contintian el trabajo en los tres grupos

El trabajo en Grupos es reiniciado por los comisionados y el apoyo de los técnicos de la CSS,
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La facilitadora indica una solicitud del comisionado Rubén Dario Quijada (FENASEP) y
secundada por ANEP, que propone cambiar la fecha de presentacion de los Gruposenla 22,
Etapa, del jueves 29 de julio para el miércoles 4 de agosto, y al mismo tiempo la reposicidén
del dia 06-07-2021, cuando hubo plenaria extracrdinaria.

La facilitadora avisa que, de aprobarse, Ia sesién del dia 04 de agosto sera en el auditorio.

Votacién: “Cambio de fecha de presentacién de los grupos - del jueves 29 de julio para el miércoles 4 de agosto,
2021”
Organizacion Nombre de Representante AV:: ::r Envg;::ra Ab‘slt:::csi on
CONEP Juan Lacalle X
FENASEP Rubén Dario Quijada X
Colegio Médico de Panama Madelaine Rodriguez X
ANEP Ana Reyes de Serrano X
CONAGREPROTSA Virginia Leén X
Pensionados y Jubilados Melquiades Delgado X
Ministerio de Salud Rey Fuentes X
Administracién CSS Gisella Valles X
Ministerio de Economia y Finanzas Karen Lépez X
Partido Politico Molirena Carlos Romero X
Partido Politico Alianza Manuel Zambrano X
Partido Politico Cambic Democrético Fernando Carrillo X
Partido Popular Carlos Sédnchez X
Partido Revolucionario Democratico Guillermo Lawson X
Bancada Independiente Daniel Lombana X
CONAMU Ada Romero Ménico X
Sector Formal e Informal ltzel del Carmen Chan X
Resultado 17 0 0
Quorum 17

Se obtienen los siguientes votos: 17 a favor, 0 en contra, 0 abstencién y 2 ausencias. Aprobado
“cambiar |a fecha de presentacién de los grupos — del jueves 29 de julio para el miércoles 4 de agosto,”
{3:05 p.m.).

Aprobado el cambio de fecha para la presentacién de los grupos en la 22, Etapa del trabajo
de Grupos, la facilitadora indica que la comisién de IVM sesionard los dias 03, 04 y 05 de
agosto y la presentacion programada para el 29 de julio se reprograma para el 4 de agosto,

Siendo las 3:32 p.m. la facilitadora agradece a los comisionados por la participacién y el
buen trabajo de grupos en el dia de hoy.
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LINK de Acceso a |a sesidn de !a Comislén de (VM del dia 27 de julio de 2021
https://www.youtube.com/watch?v=Web{l7sFNTw&t=5024s
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